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คำนำ 
 

ความเสี่ยง (Risk) เป็นความไม่แน่นอน (Uncertainly) ของเหตุการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้า 
ได้ จึงทำให้ความเสี่ยงเป็นโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอในอนาคต ที่จะเกิด 
ความผิดพลาดขึ ้น ทำให้เกิดความสูญเสีย ล้มเหลว หรือภยันตรายในหมู่สมาชิกหรือองค์ประกอบของ  
หน่วยงาน ส่งผลกระทบต่ออนาคต ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ (objective) 
และเป้าหมาย (goal) ขององค์กร ทั ้งในด้านยุทธศาสตร ์ การปฏิบ ัต ิงาน การเง ิน และการบร ิหาร 
 

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) คือ กระบวนการในการระบุระดับความรุนแรงและ 
การจัดล าดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) และผลกระทบ  
(Impact) ที่จะเกิดข้ึน การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใ่ช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือนี้จะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงาน และ
ผู้สนใจ ในการสร้างความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และเพื่อให้ หน่วยงาน พัฒนามาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการบริหารงาน ตามกรอบธรรมาภิบาลและเพ่ือขับเคลื่อน การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CorruptionPerceptions Index : CPI) ให้เป็นไปตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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งานประกันคุณภาพและการประเมิน กองนโยบายและแผน 
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การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคมเพ่ือ
ตอบสนองเป้าหมายสวนตัวเป็นสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปญหาร้ายแรงที่สุดปญหาหนึ่งของสังคมไทย    
ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ ประกอบกับ
องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู
การทุจริตประจำป พ.ศ. 2564 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2565 โดยในครั้งนี้มีประเทศที่เข้าร่วมการประเมิน
ทั ้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ดำเนินการสํารวจโดยอาศัยการประเมินจาก 13 แหล่งดัชนี ปรากฏวา 2 ใน 3        
ของประเทศที่เขารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ำกวา 50 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และโดย
เฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ 43 คะแนน ประเทศท่ีได้รับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมารก ฟินแลนด และนิวซีแลนด 
มีคะแนน 88 คะแนน โดยที ่ประเทศนอร เวย์ (85) สิงคโปร  (85) สวีเดน (85) สวิตเซอรแลนด (84)           
เนเธอแลนด (82) ลักเซมเบิรก (81) และเยอรมนี (80) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน 10 อันดับแรก 
สำหรับประเทศที่ได้รับคะแนนนอยที่สุด คือ ซูดานใต (11) ซีเรีย (13) และโซมาเลีย (๑๓) ประเทศไทยได้รับ
คะแนน 35 คะแนน อยู่ในลำดับที่ 110 จากประเทศที่เขาร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ได้รับคะแนน
ลดลงจากป พ.ศ. 2563 ซึ่งได้รับคะแนน 36 คะแนน อยู่ในลำดับที่ 104 โดยในป 2564 อยู่ในลำดับที่ 5      
ของประเทศอาเซียน รองจาก 1) สิงคโปร 85 คะแนน 2) มาเลเซีย 48 คะแนน 3) เวียดนาม 39 คะแนน       
4) อินโดนีเซีย 38 คะแนน ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวมผลคะแนน CPI ป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้รับ
คะแนน 35 คะแนนอยู่ในลำดับที่ 110 จากประเทศที่ได้รับการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ซึ่งมีระดับ
คะแนนและอันดับลดลงจากป 2563 ดังนั้น จึงนํามาสู่แนวคิดและบทสรุปประเด็นสำคัญ ที่วา ภาพรวมคะแนน
ของประเทศไทยลดต่ำ โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยกับประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่สำคัญ เชน เวียดนาม และ อินโดนีเซีย ปรากฏวา คะแนนของเวียดนามและอินโดนีเซีย
เพิ ่มสูงขึ ้น ดังนั ้น จึงเป็นเครื ่องสะท้อนว่านักธุรกิจ นักลงทุนชาวต่างชาติ นักวิชาการ และผู้เชี ่ยวชาญ              
ที่ประเมินประเทศไทย ยังไม่เชื ่อมั่นในการบริหารจัดการเรื ่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศไทยเทาที่ควร 

จากการวิเคราะห์ผลการประเมินค่าดัชนีการรับรูการทุจริต ป พ.ศ. 2564 พบข้อมูลที่มีนัยสําคัญ     
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหล่งประเมินที่มีคะแนนลดลง 2 
แหล่ง ซึ ่งเป็นแหล่งที่ เกี ่ยวของกับการใหสินบนเพื ่อการอนุมัติอนุญาตเพื ่ออํานวยความสะดวกในการ      
ประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-1) และ IMD World 
Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey : IMD(-2 ) 
ขณะที่อีก 2 แหล่งการประเมิน คือ แหล่งประเมินที่เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพในการต่อต้านการทุจริต 

ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 
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Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC) (-2) และแหล่งการประเมินที่
เกี่ยวของกับการใชอำนาจหนาที่ตําแหนงโดยมิชอบ World Justice Project Rule of Law Index Expert 
Survey : WJP (-๓)ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ข้างต้นจึงเป็นเครื่องสะท้อนวาในสายตานานาชาติยังไม่เกิดความ
เชื่อมั่นในความโปร่งใสของการดำเนินธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจากยังมีการเรียกรับสินบนเพื่อการอนุมัติ
อนุญาตเพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ จากนักลงทุนและชาวต่างชาติ 

แผนแม่บทภายใตยุทธศาสตรช์าติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให
ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ คาคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริตของประเทศไทยจะตองอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในชวงป    
พ.ศ. 2576–2580 โดยในแผนย่อยที่ 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” 
เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความ
โปร่งใส มุ่งเน้น การสสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการตอต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันต่อ
พลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อใหหน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต โดยสำนักงาน ป.ป.ท.   
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนใหหนว่ยงานภาครัฐมีการจัดทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต และการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต อย่างต่อเนื่อง 

หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะสงผลใหปญหา
การทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถ      
มีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน ลดต้นทุนในการดำเนินคดี สร้างความเชื่อมั่น    
ใหกับนักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณของประเทศ และยกระดับดัชนีการรับรู การทุจริต
(Corruption Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะทอนภาพลักษณ์การทุจริตของ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุน
ใชประเมินความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองวาการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุน
หรือเป็นความเสี่ยงในการเขามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงยอมสะทอนถึงภาพ
ลักษณของประเทศท่ีดีและสร้างความเชื่อมั่น ดึงดูดใหกับนักลงทุนจากต่างประเทศเขามาลงทุนเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
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มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได้ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี ่ยงการทุจริตได้ ทั ้งนี ้ การนําเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช ในองคกรจะช่วยเป็น
หลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะได้มีการเตรียมการปองกัน      
ล่วงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness)   
ของระบบต่าง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเป็นชองใหเกิดการทุจริต และเป็นการมุงหาความเป็นไปได้ (Potential) 
ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองคกรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 

 
 
   1) เพ่ือสร้างมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 

2) เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
3) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรต่อผู้รับบริการ ผู้มีสวนได้สวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ

ซื่อตรงขององคกร 
4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 

 
 
 

 
     กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องคประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ     
การควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's 
People Money  
 

 

วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
 

ส่วนที่ 2 
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 

Four-Sided Diamond Fraud ของ David T. Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE 

Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามไดก้ลาวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำ

ผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
1. Opportunity 1. Capability 

2. Opportunity 
1. G - Greed 
2. O - Opportunity 

2. Pressure 
3. Rationalization 

3. Incentive / Motive 
4. Rationalization 

3. N - Need 
4. E - Expectation 
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คำอธิบายความหมายของคําศัพท ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณที่เอ้ืออํานวย มีสิ่งลอตาลอใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย  

ผลประโยชน เนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสใหทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอม 
ที่เป็นอยู ่มีความจำเป็นตองการใชเงนิ 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองวาสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้โดยไมค่ิดวาผิด 

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตําแหนงหนาที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแลวไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้ 

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไมพึ่งพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความตองการอยากได ้ความตองการหรือความจำเป็นที่ตองการใชเงิน จึงเป็นแรง

กดดันใหทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือใหได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทําไมมีผู้อ่ืนลวงรู และเอาผิดได ้หรือโอกาสที่จะ 

ถูกคนพบการกระทำที่ผิด ถูกจับไดแ้ละรับการลงโทษน้อยมาก 
(ขอมูลจากบทความ ผูต้รวจบัญชีสหกรณ มีบทบาทและหนาที่ในการปองกันและตรวจสอบการทุจริงในสหกรณได้อย่างไรกรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

 
กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถ
สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได้สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการ
ภายใตบริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ใหเกิด
การทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ทีส่ำนักงาน 
ป.ป.ท. ใชเพื่อขับเคลื่อนใหหน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกันสกัดกั้น     
ลด และปดโอกาสการทุจริต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions 
Index: CPI) โดยไดจ้ําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
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ด้านที ่1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที ่2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชอำนาจและตําแหนงหนาที่ 
ด้านที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณ 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาที่ของหน่วยงานรูสึก
กังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวหน่วยงานใหความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 
กรอบตามหล ักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO) 
1) กรอบตาม COSO 2013 
กรอบหลักการควบคุมภายในองค กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ ่มเติมอีก 3 ครั ้ง คือ ครั ้งแรกเมื ่อป  2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเง ิน Internal 
Controlover Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั ้งที ่ 2 เมื ่อป  2009 เป็น
แนวทางด้านการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 2 ในป 2013 เป็น
แนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ที่กำหนดใหมีการควบคุม
ภายใน แต่เพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของ
การกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันใหกิจการ
ต่าง ๆ ทำการขับ เคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเป็นสวนหนึ่งของ Internal Control 
Framework 
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2) มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะหค์วามเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุม 

ภายใน 
องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได ้
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 - องคกรมีข้อมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนิน 

ต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอ 

   การควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 

และเหมาะสม 
 

3) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แลว ทำอย่างไรจะไม่ให

เกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบตอง

สอดสองตั้งแต่แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหข้อมูลเบาะแสนั้นแก
ผู้บริหาร 

Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด
ในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได้วามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่
รวูาทำไป มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไมเ่ปิดชองว่างใหการทุจริต
เขามาไดอี้ก 

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม
ล่วงหน้าเรื่องประเด็นทีไ่มคุ่นเคย ในสวนที่เป็นปจัจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor) 
 

  4) กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
COSO 2017  Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 

Performance มุงชี้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ 
และการดําเนินงานขององคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันใหองคกร
บริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลคาเพิ่ม (Value Enhancement) ใหกับ  
องคกร 
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   4.1 องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี 5 องคประกอบ 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

1) Governance and Culture (การกำกับด ูแลก ิจการและว ัฒนธรรมองค กร)
ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ การกำหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค การยึดมั่นต่อคานิยมองคกร และการสร้างความเขมแข็งดา้นทุนมนุษย ์

2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) ประกอบด้วย
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของ
กลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเป้าประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 

3) Performance (เป้าหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยงการ
ประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเสี่ยงองคกรทั้งหมด 

4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 

5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการ
รายงาน) ประกอบด้วย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารต่าง ๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่
เกิดข้ึน 

สิ่งที่ COSO พยายามมงุเน้นนําเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงใหเห็นวาการบริหาร
ความเสี่ยงองคกรนั้น เกี่ยวของเชื่อมโยงกับการสร้างคุณคาผ่านกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกรอย่าง
แท้จริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term 
success of all organizations.” – COSO  
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดยดร.สุรเดช 
จองวรรณศิริ ผู้อํานวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 
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   4.2 การบริหารความเสี่ยงขององคกรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหาร
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกตางจาก แนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญมี ดังนี้ 
 

แบบเดิม ERM 
ทำแยกเปน็สวน ๆ หรือฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 
ทำเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุงเน้นด้านลบเพ่ือลดความเสียหาย มุงเน้นดานบวกดว้ยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น 

ประโยชนแกองคกร ควบคกูับด้านลบ 
   

 4.3 ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  
ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการตอต้านการติดสินบน (anti-bribery 

management systems) ซึ่งองคกรระหว่างประเทศวาด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเม่ือ ป 2558 ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธํารงรักษา 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่
สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อปองกันการติดสินบน ที่ครอบคลุมโครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 
37001 STANDARD ประกอบด้วย 

1. Scope ขอบเขต 
2. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ 
3. Term and Definitions ขอกำหนดและคําจํากัดความ 
4. Context of the organization บริบทขององคกร 
5. Leadership ความเป็นผู้นํา 
6. Planning การวางแผน 
7. Support การสนับสนุน 
8. Operation การทำงาน 
9. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
10. Improvement การปรับปรุง 
ในสวนโครงสร้างของ ISO 37001 ขอ 4 ได้กำหนดใหมีหลักการประเมินความเสี่ยง

การติดสินบน (Bribery Risk Assessment) 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การใหบริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความ

สะดวกในการใหบริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใชอำนาจและ 

ตําแหนงหนา 
การใช้อำนาจหนาที่ (Authority) คือ อำนาจทีไ่ด้มาจากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใชจ่าย 
งบประมาณ 

- โครงการที่ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณ ไดแ้ก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน  
เงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดร้ับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององ์กร
ปกครองสวนทองถิ่น 
- ไมร่วมโครงการทีห่น่วยรับงบประมาณ “ไดร้ับการจัดสรงบประมาณ
จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ลนบาท
ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ สวนราชการระดับกรม/เทียบเท่า
และรัฐวิสาหกิจ 

 

นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปไดท้ี่อาจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจ  
ก่อใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต 

 ปญหา หรือความตองการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Partyหรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ใหถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริง เนื่องจากความยุงยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความตองการของผู้ขอรับบริการ ในแตล่ะจุดสัมผัสของการให
บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกรองผลประโยชนทีไ่ม่สมควร ไมว่าจะมี
มูลค่าเทาใด นำสู่การจ่ายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อใหเกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนส่วนรวม 
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นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใ้หความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ
สัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมส่มควร ไมว่าจะมีมูลคาเทาใด
(ผลประโยชนนั้นเป็นไดท้ั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม 
และไม่วาจะเปน็สถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือเป็น
แนวโน้มหรือตอบ แทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 
37001“offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non-
financial),directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties. (ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001: ไดก้ลาวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน
อ่ืนใดไวในขอกำหนดย่อย ขอหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ (Operation) โดย
กำหนดว่า “องคกรตองดำเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือปองกันการ
เสนอ การให หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน
ในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็น
เหตุเป็นผลได้ว่าคือสินบน” ..(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, 
donations and similar benefits “The organization shall implement 
procedures that are designed to prevent the offering, provision or 
acceptance of gifts, hospitality, donations and similar benefits where 
the offering, provision or acceptance is, or could reasonably be 
perceived as, bribery (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving ) 

การรับทรัพยส์ิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพย์สินหรือ
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นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ใหกันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริต 
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ี่เหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

Key Controls in 
place 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 

Further Actions to 
be Taken 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานจัดทำเพิ่มเติม 

 
ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1) ความมุ่งมั่นของผู้นําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
องคกรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู
และหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันใหองคกรเติบโตไม่ใช
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นําองคกรตองทำใหเรื่องของการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

2) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
3) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำ

การอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวของ การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยง
ธรรมด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และ
อาจใหมีผู้แทนจากภายนอก เชน ผู้รับบริการ ผู้มีสวนได้สวนเสีย เขามามีสวนร่วมในการวิเคราะห์ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเพื่อใหมีมุมมองทีร่อบด้าน 
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4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตในเว็บไชต ของ
หน่วยงานและมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพียงพอหรือไม ่และมาตรการที่กำหนดไวใชได้จริง หรือใชได้จริงแต่ไม่
ไดผ้ลและสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นําสงงานให) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decisionควบคุมและตรวจสอบโดยใช
อำนาจกฎหมาย หน่วยงานของทางราชการจะเนนที่การปฏิบัติตามกฎเกณฑ(Compliance) ซึ่งจำเป็นแต่
ได้ผลน้อยในการสรง “คุณภาพ” “คุณคา” ที่เกิดจากการตรวจสอบนอกจากนั้นยังเป็นการเนน “อดีต” 
มากกว่า “ปจจุบัน” และ “อนาคต” 
 
 
 

คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

1.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดา้นการอนุมตั ิอนุญาต

ดา้นการใชอ้  านาจ และต าแหน่งหนา้ที่

ดา้นงบประมาณ และทรพัยากร

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สว่นที่ 3  
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

- ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจใน     
แต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน โดยจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้  3 ด้าน ดังนี้ 
ความเสี่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของประเภทด้านนั้น ๆ 
- จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และมาตรการ

ควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น  ๆ จากนั้นจึงลงมือทำ
การตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1
• การระบคุวามเสีย่ง

2
• การประเมนิสถานะความเสีย่ง

3
• การประเมนิค่าความเสีย่งรวม

4
• การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง

5
• การจดัท าแผนบรหิารความเสีย่ง

6
• การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง

7
• จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง

8
• การจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง

9
• การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสีย่ง

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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(ยกตัวอย่าง) 
 
 
 
 
 
 

 
 

        

 

 

 

การเตรียมการข้อมูลที่ต้องทำการรวบรวมก่อนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามตัวอย่าง 
ชื่อกระบวนงาน/งาน ....................................................................................................................... 
 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

   
  
  
  
  
  
  

1. เลอืกภาระงาน ทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ

2. เลอืกกระบวนงาน จากภาระงานทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทจุริต

3. เตรยีมขอ้มลู ข ัน้ตอน แนวทาง หรอืเกณฑก์ารปฏบิตังิาน ของกระบวนงาน

ทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ

1. ภาระงานการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

2. กระบวนการขอจดัซื้อ จดัจา้ง

3. เตรยีมขอ้มลู ข ัน้ตอน แนวทาง หรอืเกณฑก์ารขอจดัซื้อ จดัจา้ง
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นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงานของที่จะท ำ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุ
ความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู ่แล้ว ซึ่งเป็นทั้ง 
Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง มาตรการควบคุมหรือ
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 
 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า   

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้ 
เสมอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระดม

สมอง

เทคนิคในการคน้หา

ความเสีย่งการทจุรติ
workshop

การออกแบบ

สอบถาม

Risk

Identification

ถกเกยีง หยบิ

ยกประเดน็ทีม่ ี

โอกาสเกดิ

เปรยีบเทยีบ

วธิีปฏบิตักิบั

องคก์รอืน่

การ

สมัภาษณ์

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
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ในขั้นนี้นับว่ามีความสำคัญ ต้องทำการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงให้
ลึก ละเอียดมากที่สุด และต้องไม่นำปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ
ความเสี่ยงไม่ละเอียด ชันเจน จะนำไปสู่ขั้นตอนในการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรง 
ขาดประสิทธิภาพ ยกตัวอย่าง เช่น 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. .......... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
                      1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
                      2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
                      3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
                         จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ชื่อกระบวนงาน/งาน ......................................................................................................................... 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง........................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ................................................................................. โทรศัพท์................................ 

 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง

การทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการปฏิบัติงาน บางขั้นตอนอาจไม่มีความเสี่ยงการทุจิต สำหรับขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่มีความสุ่มเสี่ยง หรือโอกาสเกิดการทุจริต ให้อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้
ละเอียดชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด เรียกว่า Unknown Factor 
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 (ตัวอย่าง) 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

ขั้นตอนหลัก การจัดทำร่างขอบเขตงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทใดบริษัท 
หนึ่ง หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง ญาติพี่ 
น้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
 

ให้บริษัทที่รู้จักกันเป็นการ 
ส่วนตัวเป็นผู้กำหนด 
รายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะการจ้าง (TOR) เช่น  
วิธีเฉพาะเจาะจง 

 
 

- การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะคุณสมบัติทางด้าน
เทคนิคไม่เหมาะสม เกิด
ความจำเป็นทำให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจำเป็น 
- การไม่เปิดโอกาสให้ผู้ม
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
ตรวจสอบร่างประกาศ TOR 

ขั้นตอนหลัก การกำหนดราคากลางและการ
จัดหา ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ 
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
 

ผลการประกวดราคา 
ราคากลางสูงกว่าราคาที่
ประกวดได้เกินกว่า 15 % 

 
 

การกำหนดวงเงินเพ่ือให้ได้
ใช้การจัดซื้อ จัดจ้างโดยวิธี 
เฉพาะเจาะจง 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง/ตรวจรับงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ 
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
 
คณะกรรมการตรวจการ 
จ้าง/คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุใช้เวลาใน 
การตรวจรับงานมากเกิน 
ความจำเป็น 

 
 

การเลือกคณะกรรมการ
ตรวจรับที่ขาดความ
เชี่ยวชาญ /ขาดความ
ละเอียดในการตรวจรับงาน 
และไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 

หมายเหตุ 
Known Factor : คือ ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส 

 ที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor : คือ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 

     พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า) 
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 ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
     สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง      

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
                สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
            สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่
ขัน้ตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      
      

 

ตารางที่ 2  นำรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานจาก 
 ตารางที่ 1 มาประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ   
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง   
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(ตัวอย่าง) 

ที ่
ขัน้ตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR)   √  
2 การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง   √  
3 การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ/ตรวจ 

รับงาน 
 √   

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 3 รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 - 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 - 3 เช่นกัน ค่า 1 - 3 โดยมี
เกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 

เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั ้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

 

(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.1 ) 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวข้องกับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้  ลดรายจ่ายเพ่ิม 

Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

(ตัวอย่างตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
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ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง Risk 
level matrix) 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
3        2        1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3       2         1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

 
 

    

 
 

    

ตารางที่ 3 นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอน 

หลัก MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  
ค่าควรเป็น 3   

หรือ  2 
ค่าควรเป็น 1 

  
  

 
 
 

 
  

 
 
 

  

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

[อา้งถงึแหลง่ขอ้มลูของคณุทีน่ี่] 
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ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขัน้ตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  

ตารางที่ 3.1 และตารางท่ี 3.2 เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนน เพ่ือหาค่าความเสี่ยงรวมตามตารางที่ 
3 หรืออาจเรียกได้ว่า ตารางที่ 3.1 และ 3.2 
 

 
           
 ขั้นตอนที่ 4  ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินระดับความ
เสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงาน ที่มีอยู ่ใน
ปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสี่ยง
อะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างถูกต้อง 
 ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 
     
     
     

ตารางที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มี
อยู่ในปัจจุบัน เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต    
มีค่าความเสี ่ยงอยู ่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี ่ยงตามความรุนแรงของ      
ความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมิน
จะเป็นดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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ประสิทธิภาพการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ดี 3 

พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 

 
 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ 
โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ 
การควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี 
 

ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
(3) 

 

 พอใช้ 
 

ค่อนข้องต่ำ ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

 

 อ่อน 
 

ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

 

 
 
 
 

ระดับ คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจ        
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง      
มีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตในปัจจุบัน 

แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
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 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ 4     
ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการ
หรือการควบคุมความเสี ่ยง ในตารางที ่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย          
แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างตำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้า
ระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดยมี
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมิน
ในครัง้นี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งข้ึนเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่ง
ที่ไม่พึงปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการ

ปจัจุบนั

(Key Controls 

in place)

มาตรการ

เพิม่เติม

(Further 

Actions to 
be Taken)

มาตรการ

ป้องกนั

ความเสีย่ง

การทจุรติ

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง....................................................................................................... 

 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

   
   
   
   

ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามลำดับความ  รุนแรง
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตต่อไป โดยวิเคราะห์ตรวจสอบว่ามาตรการเดิมหรือปัจจุบัน (Key Controls in place)        
ที่หน่วยงานบังคับใช้มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ และต้องมีมาตรการเพิ ่มเติม (Further 
Actions to be Taken) อย่างไรบ้าง ให้ระบุรายละเอียด เพื่อนำสู่การบังคับใช้ความเสี่ยงกับ
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 

 
 
           
 ขัน้ตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  
 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      
      
      

ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน 
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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 ✓ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 

✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที ่อยู่ เก ิดกรณีท ี ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที              
ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับ 
 ✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
           

ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่  6 ออกตามสถานะ 3 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
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7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 
 

 

 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 
 
 

 

 
 

 
           

ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเป็น
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
  

 
 
 

  

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
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 ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ

รายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 และ

ตารางที่ 10 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่........................................ 
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................. . 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 

ผลการดำเนินงาน ……………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผน
เดิม) 
หน่วยงานที่เสนอขอ  ............................................................................................................ .......... 
วันที่เสนอขอ          ..............................................................................................................................  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ……………………………………………………………………………………………… 

2. ……………………………………………………………………………………………… 
3. ……………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่จัดส่ง
สำนักงาน ป.ป.ท. ที่ผ่าน ๆ มาพบว่าส่วนใหญ่ได้นําขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายและมาตรการ
อบรมปลูกจิตสํานึก โครงการอบรมใหความรู หรือนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ประกาศใน
ภาพรวมขององคกรมากำหนดเป็นมาตรการ โดยไม่สอดคลอง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แท้จริง คูมือ
ฉบับนี้ขอนําแนวตัวอย่าง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตซึ่งเป็นหัวใจสำคัญ เพื่อใหคดีการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรม
การต่อต้านการทุจริต เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน
การดำเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
เพื่อให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการ
พัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคม 
โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต เป็นการค้นหาจุดเสี่ยงของขั้นตอนหรือกระบวนงานตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และนำมากำหนด
มาตรการป้องกันการทุจริตในแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ใน 3 ด้าน กำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ในส่วนที่ 3 ของคู่มือไว้ ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
  
 

สวนที่ 4  
แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

1. กรอบแนวความคิด 
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 มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่ง
ที่ไม่พึงปรารถนา ส่วนใหญ่มักใช้คำว่า มาตรการ กลไก ควบคู่กัน เนื่องจากมาตรการจะสำเร็จต้องมีกลไก 
(ระบบ ผู้คน) ขับเคลื่อนมาตรการ 

การจัดทำมาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการ
อันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุเป้าหมาย
ต้องมีว ิธ ีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการนำเข ้า ( Input) เช ่น ข ั ้นตอน กระบวนงาน                   
เพื่อทำให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า 1 อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้      
(By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลที่นํามาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตองได้มาจากการรวบรวมขอมูลวิเคราะห์
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นตนน้ำ   
เพ่ือนํามาสู่การกำหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไวตองนำสู่การบังคับใช     
ด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อนํามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบเป็นเสมือน
ปลายน้ำ มาตรการต่าง ๆ ตองมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริต มีการพัฒนา
เปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเช่นกัน 
 
 
 
 

2. กระบวนการออกแบบ (Design process) 
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3.1 การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 

Operational Control การระบุวามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการทำงานหรือข้อ
ปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน 

➢ จัดใหมี Documentation ในการปฏิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 
➢ การใชเอกสาร การรับรองตนเองเพื่อควบคุมในขั้นตอนที่ ไม่สามารถตรวจสอบได้หรือ

ตรวจสอบได้ยาก หรือไมส่ามารถพิสูจน์ได้ 
➢ การแบง่แยกหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 
➢ การกระทบข้อมูล อย่างน้อย 2 แหล่งข้อมูลใหตรงกัน 
➢ การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) 
➢ การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพื่อลดการเผชิญหนา 
➢ เปลี่ยน/ปรับ Process 
➢ ลดขั้นตอน ลดดุยพินิจ 

 3.2 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 
3.2.1 การเปิดเผยข้อมูล 

ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน ์เพ่ือให
ทุกคนสามารถเขาถึงนําไปใชต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากขอจำกัดใด ๆ (องคการสหประชาติ,2016) 
รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตยความรับผิดชอบ
และการมีสวนร่วมของผู้มีสวนได้สวนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD,2017) 

 
 
 

 

Operational

Control
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Control

Control

Environmen

3. แนวทางตัวอย่าง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
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คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foudation, 2015) 
 

➢ ลักษณะของข้อมูลทีเ่ปิดเผย (Open Data) 
 1) ข้อมูลถูกตองคบบถวนสมบูรณ (Complete) 
 2) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
 3) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของขอมลู (Timely) 
 4) สะดวกในการเขาถึง (Accessible) 
 5) สามารถนําไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได้ (Machine 
Process able) 

 6) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
 7) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
 8) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free)การเปดเผยขอมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือสำคัญใน
การเพิ่มประสิทธิภาพของความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ และสงเสริมการมีสวนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนแลว ข้อมูลเหลานี้ประชาชนสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ 
บริการ หรือสร้างสรรคนวัตกรรมใหม่ซึ่งเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงานของ
ภาครัฐ ทั ้งยังช่วยลดคาใชจ่ายและเพิ ่มมูลคาใหกับหน่วยงานราชการ ตลอดจนเป็นกลไกสำคัญในการ
ตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือ
ใหการปฏิบัติราชการสามารถบรรลุเป้าประสงคเพื่อประโยชนสุขของประชาชนและรักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาติ ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่าง
สมบูรณ์ 
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 3.2.2 การจัดทำแนวปฏิบัติที่ด ีเพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับหรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชนอื่นใดไม่วาเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชนในรูปแบบต่าง ๆ เชนไม่รับสินบน 
สินน้ำใจ และไม่เรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชน์สวนรวมของหน่วยงาน จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตองเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะงานของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (ตองไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่
ไมม่ีการระบุเฉพาะเจาะจงท่ีสำหรับเจาหนาที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

ตัวอย่าง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ จากการปฏิบัติหนาทีต่องสามารถ
ตอบคําถามนี้ใหได้กอน 

               ใครให ถาไมใ่ชเรามีตําแหนงหนาที่นี้เคาจะใหเราหรือไม่ให้ 
              อะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลี้ยงรับรอง หรูหราหรือแพงเกินไปหรือไม่ 

                                 ใหเมื่อใด ชวงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการใหหรือเลี้ยงรับรอง เชน  
                                  ใกลการขออนุมัติ อนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 

        ทำไมต้องรับ รับแลวจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน์ 
  ภายหลัง หรือไม่ผลประโยชนในรูปแบบต่าง ๆ เชน 

 สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให้ 
มอบให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะ  
จูงใจใหกระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 
 คาอํานวยความสะดวก : คือคาใชจ่ายจำนวนเล็กน้อยที ่จ่ายใหแกเจาหนาที่รัฐ     
อย่างไม่เป็นทางการ เป็นการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือ
เป็นการกระตุนใหดำเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเป็นการ
กระทำอันชอบด้วยหนาที่ของเจาหนาที่รัฐผู้นั้นคารับรอง และของขวัญ  
 คารับรองและของขวัญ : เป็นคาใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ    
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคมซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก     
ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  
 สินน้ำใจ : คือความเอื้อเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรีการดูแล
กันและกัน เป็นตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
 คาใชจ่ายอื่น ๆ ที่เป็นคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงินสดและ 
สิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินคาหรือบริการได้ 

ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests : COI) 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่าง การขัดกันของประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นํามา
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ตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชนสวนรวม จนทำใหเกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและ  
ไม่ถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมตามวัตถุประสงคที่วางไวเทาที่ควร ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหลานี้
จะสามารถนําไปสู่การทุจริตได ้
 

ประเภทของผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันแหงผลประโยชน มี 3 ประเภท ได้แก 
1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีความทับซอนระหว่างผลประโยชนสวน

ตนและสาธารณะเกิดข้ึน 
2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นนผลประโยชนทับซอนที่คน

เห็นวามี แต่จริง ๆ อาจไมม่ีก็ได้ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่ง
ผลเสียไม่นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไม่เพียงแต่จะตอง
ประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเทานั้นแต่ตองทำใหคนอ่ืนๆรับรู และเห็นด้วยวาไม่ได้รับประโยชนเชนนั้นจริง 

3. ผลประโยชนทับซอนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะ
ทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดใ้นอนาคต 

 
สำหรับลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชนที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริต

แห่งชาติกำหนดในปจจุบันมี 9 ลักษณะ ดังนี้ 
1. การรับผลประโยชนต่าง ๆ 
2. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคสูัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
3. การทำงานหลังจากพนตําแหนงเจาหนาที่หรือเกษียณอายุราชการ 
4. การทำงานอาชีพพิเศษท่ีตรงกับหนาที่ของรัฐ 
5. การใชข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง 
6. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
8. การใชตําแหนงหนาที่เอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 
9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน

ลักษณะพฤติกรรมที่สงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

3.3 การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 
การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือ

รอบการสุมตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไมแ่จ้ง
ล่วงหนา (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล (Check and Balance)การแบ่งแยก
หน้าที่เพื่อลดชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ 
(Traceability System) เป็นตน 
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สำนักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทำตัวอย่าง แนวทางการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้
หน่วยงานนำมาปรับใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามแต่ความเหมาะสมโดยจัดทำตัวอย่าง 
3 มาตรการ ดังนี้  

1) มาตรการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก 
2) มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
3) มาตรการป้องกันการรับสินบน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.1 มาตรการการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) 
การเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) เพื่อความโปร่งใสและป้องกันความเสี่ยง

การทุจริตตามนัยของคู่มือฉบับนี้ มุ ่งเน้นให้หน่วยงานเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน
สามารถตรวจสอบการทำงานของหน่วยงาน เพ่ือเป็นการแสดงถึงการบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้
ซึ่งอาจไม่ใช่ข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงานที่ท าการเผยแพร่ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร การเปิดเผยข้อมูลใดจึ ง
ขึ้นอยู่กับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน การเปิดเผยข้อมูลมี 2 ลักษณะคือ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะหรือ
ข้อมูลเชิงรุก (Proactive Disclosure) และการเปิดเผยข้อมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เมื่อมีการร้องขอ 
การเปิดเผยข้อมูลเป็นกาบริหารงานแบบเปิด (Open Goverance) เป็นการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
บริหารงานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ อันเป็นแนวทางสำคัญของการบริหารงานภายใต้หลักธรร
มาภิบาล 

• การประเมินความเสีย่ง

การทจุรติ

• แผนบรหิารความเสีย่ง

การทจุรติ

คน้หา

• มาตรการป้องกนั

ความเสีย่งการทจุรติ 

(ตอ้งมีรายละเอยีด)

มาตรการ
• กลไกขบัเคลื่อน

มาตรการ เช่น มีระบบ

มีผูร้บัผิดชอบในระดบั 

ต่าง ๆ

การขบัเคลือ่น

ความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

4. ตัวอย่างแนวทางการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท. 
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 การเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก เป็นการแสดงถึงการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้หากหน่วยงานมี
การบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ขาดการเปิดเผยข้อมูลอาจเป็นสาเหตุหนึ ่งที ่จะทำให้
สาธารณชนต่างคิดจินตนาการว่าการบริหารงานของหน่วยงานในเรื่องดังกล่าวมีความไม่โปร่งใส เอ้ือประโยชน์
หรือทุจริต ซึ่งการที่จะลบล้างหรือชี้แจงทำความเข้าใจต่อสาธารณชนภายหลัง ทำให้ต้องใช้ทรัพยากรมากกว่า
หรืออาจยุ่งยากกว่า ดังคำกล่าวที่ว่า “ปริมาณพลังงานที่จำเป็นต้องใช้ ในการลบล้างมีขนาดใหญ่โตกว่า
พลังงานที่ใช้ในการผลิต” 
 
นิยามที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงนำไปใช้ต่อ หรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจำกัดใด ๆ (องค์การสหประชาติ, 2016) 

รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความชื่อสัตย์
ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันที ่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม 
(OECD,2017 ) 

คุณลักษณะของข้อมูลเปิด คือ 1) สามารถเข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Avaible Online)     
2) ทุกคนได้รับอนุญาตให้นำข้อมูลนั้นไปใช้ และใช้ซ้ำได้ (Open-Licensed) 3) ประมวลผลด้วยเครื่องมือ
อิเล็คทรอนิกส์ได้ (Machine reable) 4) รวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกัน 
และสามารถวิเคราะห์ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk ) และ 5) ไม่เสียค่าใช้จ่าย(Free 
of charge ) (World Wide Web Foudation, 2015) 
 
ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย  (Open Data) 

(1) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
(2) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
(3) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
(4) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
(5) สามารถนำไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Process 

able) 
(6) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
(7) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
(8) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 
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ตัวอย่างรายการข้อมูลรัฐเชิงรุก 

● เปิดเผย ให้ผู ้ประกอบการทราบว่าผู้เชี ่ยวชาญท่านใดเป็นผู้ประเมินเอกสาร/ตรวจ ในการขอ
ใบอนุญาต หรือการออกใบรับรองมาตรฐานต่างๆ 

● เปิดเผยข้อมูลการจ่ายเงินสนับสนุน เงินอุดหนุน กองทุนช่วยเหลือให้กับองค์กร หน่วยงาน       
กลุ่มบุคคล หรือบุคคล ย้อนหลัง 3 - 5 ปี 

● เปิดเผยข้อมูลรายชื่อผู้เสียภาษีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ภาษีโรงเรียนและที่ดิน ภาษี
ป้าย ภาษีบำรุงท้องที่ เช่น อาจเปิดเผยลำดับที่เสียภาษีลำดับสูงสุด 1 - 100 ของแต่ละประเภทย้อนหลัง 3 - 5 
ปี 

● เปิดเผยข้อมูล สถานะเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโครงการ/งบประมาณที่มีการ
จ่ายขาดเงินสะสมย้อนหลังจนถึงปัจจุบัน 

● เปิดเผยงบประมาณ/วิธีการบริหารจัดการโครงการต่างๆ ที่ได้รับเงินลักษณะเป็นอุดหนุนทั่วไป 
หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ย้อนหลัง จนถึงปัจจุบัน 

● เปิดเผยรายชื่อสถานประกอบการ/หน่วยงานที่มีการจ้างคนพิการเข้าทำงานอัตราค่าจ้างย้อนหลัง 
3 - 5 ปี  

● เปิดเผยรายชื่อ ความเชี่ยวชาญ อัตราค่าจ้าง ของที่ปรึกษาโครงการทุกราย โดยเฉพาะโครงการที่มี
การจัดชื้อจัดจ้างที่มีงบประมาณสูง 

● เปิดเผยรายชื่อโรงเรียนเอกชน/งบประมาณ ที่ได้รับเงินอุดหนุน ย้อนหลัง 3 - 5 ปี 

● เปิดเผยรายชื่อนักวิจัย สถาบัน /งบประมาณที่ได้รับเงินสนับสนุน ย้อนหลัง 3 - 5 ปี 

● เปิดเผยแผนและผลการตรวจสอบตามมาตรฐานต่างๆ เช่นความปลอดภัยในสถานประกอบการ 
ฯลฯ  

● เปิดเผยรายชื่อผู้รับจ้าง หรือคู่สัญญาในการจัดชื้อจัดจ้าง ย้อนหลัง 3 - 5 ปี (เฉพาะโครงการที่มี
งบประมาณตั้งแต่ ………. ล้านขึ้นไปแล้วแต่หน่วยงานจะเป็นผู้กำหนดเกณฑ์) 

● เปิดเผยโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจากการจ่ายขาด
เงินสะสม ย้อนหลัง 3 - 5 ปี 

● เปิดเผยรายชื่อวัด/งบประมาณที่ได้รับเงินสนับสนุน อุดหนุนจากรัฐ หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ให้กับวัด 

● เปิดเผยจำนวนเงินที่สนับสนุนหรือบริจาคให้กับโรงเรียนในแต่ละปีการศึกษา ย้อนหลังจนถึง
ปัจจุบัน แสดงสถานการเงินของสมาคมผู้ปกครองนักเรียน  

● เปิดเผยรายชื่อคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ ระดับจังหวัด/ส่วนกลาง 

● เปิดเผยผู้มีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ ระดับจังหวัด/ส่วนกลาง 
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● รายละเอียดข้อมูลการจัดชื ้อจ ัดจ้าง (Procurement) โครงการที ่ม ีงบประมาณสูงสุดของ
หน่วยงาน/โครงการที่มีผลกระทบต่อสาธารณชน เช่น กระบวนการจัดท าโครงการ/ข้อมูลการจัดชื้อจัดจ้าง  
เช่น TOR วิธีการจัดชื้อจัดจ้าง จำนวน/รายชื่อผู้เข้าร่วมประกวดราคา/การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาการ
ตรวจสอบรายงานผลการประเมินโครงการ/การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

● เปิดเผยข้อมูลด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต) 

● เปิดเผยข้อมูลงบประมาณ รายรับ รายจ่าย ของกองทุนที่อยู่ในกำกับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ
ประจำปี และข้อมูลย้อนหลัง  
ตัวอย่างการเปิดเผยข้อมูล โครงการก่อสร้างภาครัฐ 

ตามประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) ซึ่งหน่วยงานสามารถนำแนวทางโครงการ CoST 
มาปรับใช้ในการออกแบบจัดทำมาตรการเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก (รายละเอียดตามภาคผนวก) 

 
4.2 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ                        

 ดุลยพินิจ เป็นปัจจัยที่เป็นสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอำนาจ
หรือดุลยพินิจในการตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลยพินิจนั ้นความจริงไม่มีอันตรายในตัวเอง            
แต่อันตรายของดุลยพินิจอยู่ที่ตัวผู้ใช้ดุลยพินิจ จากนิยามดุลยพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครองหมายถึง
อำนาจตัดสินใจอย่างอิสระหรือจะเลือกกระทำ หรือไม่กระทำอย่างใดอย่างหนึ ่งตามที่กฎหมายกำหนด         
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า อำนาจดุลยพินิจ เป็นอำนาจตามกฎหมายกำหนดให้ผู ้ใช้อำนาจสามารถเลือกตัดสินใจ
กระทำการใดหรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างอิสระ บ่อยครั้งผู้ใช้อำนาจตามกฎหมายมักให้เหตุผลในการ
ตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคำสั่งในเรื่องใดๆ ว่าเป็นอำนาจดุลพินิจของผู้มีอำนาจออกคำสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมาย หรือให้เหตุผลว่าเพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือประโยชน์ต่อทางราชการและประชาชน ทำให้เกิด
คำถามอยู่ในใจเสมอว่า ดุลพินิจคืออะไร แล้วอะไรคือความเหมาะสม ทำไมฝ่ายปกครองจึงมีอำนาจดุลพินิจ
การใช้ดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม่ และใครมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 

การใช้ดุลยพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion)        
ได้หลายกรณี เช่น 

(1) การใช้ดุลยพินิจทั้ง ๆ ตามข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
(2) การใช้ดุลยพินิจเกินกว่าระเบียบ กฎหมายกำหนด 
(3) การใช้ดุลยพินิจอย่างบิดเบือน การใช้ดุลยพินิจตามอำเภอใจ 
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แนวทางการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
ขัน้เตรียมการ : จัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

 
 

ขั้นตอนการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำมาตรการป้องกัน 
ขั้นตอนที่ 3 การรายงานการติดตามประเมินผล 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการค้นหาความเสี่ยงเพื ่อทำการระบุความเสี ่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีการใช้ดุลยพินิจ กรณีขั้นตอนที่มีการใช้ดุลยพินิจ
ให้อธิบายรายละเอียดโอกาสเกิดความเสี่ยงการใช้ดุลยพินิจไม่ชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตน เองหรือ
บุคคลอื่นถึงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการ
ทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า KnownFactor และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดเรียกว่า Unknown 

1. เลือกงานด้านที่จะทํามาตรการ

2. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทําการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต

3. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน 
และมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  ➢ ไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่ 

  ➢ ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

  ➢ ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญ 

  ➢ ไม่สุจริต 

  ➢ เลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรม 

  ➢ สร้างข้ันตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระเกินสมควร 
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Factor จากนั้นทำการประเมินสถานะความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใดออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม และแดง 
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
     สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
                สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม 
หน้าที่ปกติ 
            สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี 1 ตารางการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำมาตรการ 

ให้นำผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากตารางที่ 1 โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีสถานะความ
เสี่ยงสูง (สีส้ม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นำมาจัดทำมาตรการให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์หรือการประเมินและ
ตรวจสอบว่ามาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานที่บังคับใช้ในปัจจุบัน มีหรือไม่ 

กรณีมีมาตรการหรือแนวทางให้ระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทำ
มาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่หน่วยงานมี
อยู่ในปัจจุบันว่า ดี พอใช้ หรืออ่อน กรณีมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  หรือยังไม่มี
มาตรการ ต้องกำหนดมาตรการเพิ่มเติม และทำการขับเคลื่อน กำกับ ติดตาม บังคับใช้ และประเมินผล     
โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทางพิจารณา ดังนี้ 

ที ่
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้ดุลยพินิจ โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงการทุจริต 
มี ไม่มี เขียว เหลือง ส้ม แดง 
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✓ ดี : การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ ได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้ 
✓ พอใช้ : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้ 
 ✓ อ่อน : การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางการจัดทำมาตรการ 

ที ่
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 

โอกาส/ความเสี่ยง  
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

    
 

    
 

    
 

 
ขั้นตอนที่ 3 การรายงานการติดตามประเมินผล 

เป็นการจัดทำรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางที ่ 2 ว ่าอยู่ 
ในสถานะความเสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกล่าวไปแล้ว เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม  
กรณีอยู่ในข่าย ที่ยังแก้ไขไม่ได้ หรือมาตรการใช้ไม่ได้ผล  

✓ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/  
นโยบาย/โครงการ/ก ิ จกรรมท ี ่ เ ตร ี ยม ไว ้  แผนใช ้ ได ้ ผล  ความเส ี ่ ย งการท ุจร ิ ตลดลง  

✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง  

การจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. .......... 

ชื่อกระบวนงาน/งาน........................................................................................ 
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ตารางท่ี 3 ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ที ่
มาตรการตรวจสอบ 

การใช้ดุลยพินิจ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      
      
      

 
4.3 มาตรการป้องกันการรับสินบน                                                                  

สินบน (Bribery) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใด ที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้   
การยอมรับ การให้หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

การจัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ซึ่งความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน เช่น เรื่อง การรับค่าอำนวยความสะดวก ของขวัญ คำรับรอง 
การรับบริจาค ซึ่งกรณีเหล่านี้ยากต่อการพิจารณาว่าเป็นการให้ตามประเพณี วัฒนธรรม หรือสินน้ ำใจ หรือ
เป็นสินบน หน่วยงานต้องสามารถระบุได้ว่าภารกิจหรือกระบวนงานใดของหน่วยงานตนเอง มีจุดอ่อนที่เป็น
ความเสี่ยงต่อการรับสินบนอย่างไร ตรงส่วนใด 
 

กรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเป็นการให้สินบน เช่น 
1) ค่าอำนวยความสะดวก คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น

ทางการ เป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการ
กระตุ้นให้ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอัน
ชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

  2) ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ารับรองและของขวัญ เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของ
ผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจ
รวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

3) สินน้ำ คือความเอื ้อเฟื ้อเป็นผลที่เกิดขึ ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแล        
กันและกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคตแนวทางการจัดทำ
มาตรการป้องกันการรับสินบนขั้นเตรียมการ : จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน 
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ขั้นตอนการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำมาตรการป้องกัน 
ขั้นตอนที่ 3 การรายงานการติดตามประเมินผล 
 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการค้นหาความเสี ่ยงเพื ่อทำการระบุความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีโอกาสการรับสินบนในรูปแบบใด เช่นของขวัญ/
การเลี้ยงรับรอง/สินน้ำใจ/เงินทอน/ค่าอำนวยความสะดวก หรือรูปแบบอื่นๆ (ระบุ) กรณีขั้นตอน ที่มีโอกาส 
หรือความเสี่ยงในการรับสินบน ให้อธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมาก
ที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ ำสูงมี
ประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดเรียกว่า Unknown Factor จากนั้นทำการประเมินสถานความเสี่ยงว่าอยู่ใน
ระดับใดออกตามรายสีได้แก่ เขียว เหลือง ส้ม และ แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
     สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง       

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
                สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
            สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

1. เลือกงานด้านที่จะทํามาตรการ

2. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

3. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน และมาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
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ตารางท่ี 1 ตารางการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำมาตรการป้องกัน 

ให้นำผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากตารางที่ 1 โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีสถานะความ
เสี่ยงสูง (สีส้ม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นำมาจัดทำมาตรการให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์หรือการประเมินและ
ตรวจสอบว่ามาตรการหรือแนวทางการป้องกันการรับสินบนของหน่วยงานที่บังคับใช้ในปัจจุบัน มีหรือไม่ 

กรณีมีมาตรการหรือแนวทางให้ระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทำ
มาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่หน่วยงานมี
อยู่ในปัจจุบันว่า ดี พอใช้ หรืออ่อน กรณีมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  หรือ ยังไม่มี
มาตรการ ต้องกำหนดมาตรการเพิ่มเติม และทำการขับเคลื่อน กำกับ ติดตาม บังคับใช้ และประเมินผล     
โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทางพิจารณา ดังนี้ 

✓ ดี : การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ ได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้ 
✓ พอใช้ : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้ 
 ✓ อ่อน : การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ที ่
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ระบุความเสี่ยงประเภทรูปแบบการรับ
สินบน เช่นของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง/
สินน้ำใจ/เงินทอน /ค่าอำนวยความ

สะดวก/รูปแบบอ่ืนๆ (ระบุ) 

สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

   
 

    

   
 

    

   
 

    

การจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. .......... 

ชื่อกระบวนงาน/งาน........................................................................................ 
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ตารางท่ี 2 ตารางการจัดทำมาตรการ 
 

ที ่

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน /รูปแบบ 

ความเสี่ยงในการรับสินบน 
 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 

   
 

   
 

   
 

   
 

 
ขั้นตอนที่ 3 การรายงานการติดตามประเมินผล 

เป็นการจัดทำรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางที ่ 2 ว ่าอยู่ 
ในสถานะความเสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกล่าวไปแล้ว เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม 
กรณีอยู่ในข่าย ที่ยังแก้ไขไม่ได้ หรือมาตรการใช้ไม่ได้ผล  

✓ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในขา่ยความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/  
นโยบาย/โครงการ/ก ิ จกรรมท ี ่ เ ตร ี ยม ไว ้  แผนใช ้ ได ้ ผล  ความเส ี ่ ย งการท ุจร ิ ตลดลง  

✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง  
ตารางท่ี 3 ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต

รูปแบบพฤติการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
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ตัวอย่างมาตรการป้องกันการรับสินบน 
การจัดทำแนวทางปฏิบัติที ่ดีเพื่อป้องกันการรับสินบน อะไรทำได้ อะไรทำไม่ได้ (Do & Don, t)      

การให้หรือรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด การรับเลี้ยง รับรอง ค่าอำนวยความสะดวกการ
ให้บริการประชาชน การขอรับบริจาค การขอรับเงินสนับสนุน ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เป็นต้น 

● ในการไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น การตรวจรับ การตรวจสถานที่เพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ    
การสอบสวนตามข้อร้องเรียน ห้ามรับเลี้ยง หรือให้มีการจัดเลี้ยงรับรอง เลี้ยงต้อนรับ กรณีมีความจำเป็นที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้ยึดหลักความเหมาะสม 

● ในการไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น การตรวจรับ การตรวจสถานที่เพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ    
การตรวจสถานที่เพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ การสอบสวนตามข้อร้องเรียน ห้ามรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด ให้ปฏิเสธการรับทุกรณี 

● ห้ามให้ผู้ประกอบการส่งรถมารับ หรือชื้อตั๋วโดยสารเครื่องบิน รถ เพื่ออำนวยความสะดวกในการ
เดินทางไปราชการเพ่ือตรวจสถานที่ในการขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ  

● การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี เนื่องในโอกาส
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม และของที่ให้มีมูลค่าไม่เกิน 
3,000 บาท สามารถให้และรับได้ โดยให้รายงานผู้บังคับบัญชาโดยเร็ว  

● ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด จากบุคคลที่ไม่ใช่ญาติหรือจากการให้ ในลักษณะที่ไม่เป็น
การทั่วไป หากแต่มีความจำเป็นต้องรับไว้เพ่ือรักษาความสัมพันธ์อันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพและเป็นการให้
มี่มีมูลค่า หรือราคาเกินกว่า 3,000 บาทของการให้ในแต่ละครั้ง ในแต่ละโอกาส ต่อคนต่อครั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั ้นจะต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนหรือต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แล้วแต่ละกรณี 

● ห้ามรับเงินแม้จำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการให้
เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะดำเนินตามกระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการรวดเร็วขึ้น
โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องอาศัยดุลยพินิจพึงจะได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว เช่น การขอใบอนุญาต และการได้รับ
บริการสาธารณะ เป็นต้น การรับค่าอำนวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเป็นการรับสินบน 

● มาตรการอื่นๆ เช่น การจัดทำประกาศในการจัดชื้อจัดจ้าง/สัญญาจ้าง ให้กำหนดเป็นลายลักษณ์
อักษรเป็นเงื่อนไขว่า หากพบว่าผู้เสนอราคา/คู่สัญญา/คนกลาง/มีการฝ่าฝืนในการกระทำการทุจริตในการจ่าย
สินบนถือว่าเป็นความผิดอาญาทั้งผู้ให้และผู้รับ 

3.2 การรับรองตนเอง หน่วยงานอาจจัดเป็นเอกสารที ่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง  ๆ ในการ
ปฏิบัติงานที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการรับ หรือให้สินบนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เป็นต้น 

3.3 จัดทำข้อความหรือแสดงสัญลักษณ์ที ่แสดงถึงการประกาศตนไม่ร ับของขวัญ สินน้ำใจ             
ทุกรูปแบบณ จุดที่ให้บริการ และประชาสัมพันธ์สื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ ที่เหมาะสม 
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3.4 การบันทึกภาพ/เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบค้นย้อนกลับ
(Traceability) กับผู้มาขอรับบริการได้อย่างรวดเร็ว 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



53 

 

  
คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
บรรณานุกรม 

 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (2563). คู่มือแนวทางการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตการจัดทามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจรติสำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน. 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

 
กลุ่มงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองอำนวยการต่อต้านการทุจริต (2564) . คูมือแนวทางการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

 
กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ (2566). คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

 
กองย ุทธศาสตร ์และแผน  (2561) . คู ม ือประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  FRAs : FRAUD RISK-

ASSESSMENTS. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 
ป.ป.ท.) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



54 

 

  
คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริตสำหรับหนว่ยงานภาครัฐ 

หน่วยงานท่านมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม ่ 
 

ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต     

1.1 เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนญุาต โดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร/คอนโด 
บ้านจัดสรร/โรงงาน 

    

1.2 ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบ
มาตรฐาน อำนวยความสะดวกใหก้ับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมผีัง
ประกอบ จึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจหรอืผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

    

1.3 เจ้าหน้าท่ีของรัฐสมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

    

1.4 เจ้าหน้าท่ีของรัฐสมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไมต่รง
กับใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเปน็จริง     
1.6 เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ     
1.7 พนักงาน เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยืน่คำขอจดทะเบียน

ในการขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนยีมเพื่อสิทธิ
พิเศษ 

    

1.8 การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

    

1.9 การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าท่ีแต่ละคน ใช้ดลุพินิจไมเ่ป็นมาตรฐานเดียวกัน     
1.10 การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไมเ่ป็นมาตรฐานเดียวกัน     
1.11 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้     
1.12 การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์     
1.13 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการ 

ตามลำดับคำขอ 
    

1.14 ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพจิารณาตรวจสอบ 1 
วัน แต่ในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้องทำการพิจารณาเกิน 1 วันทำการ เช่น กรณี
มีความจ าเป็นต้องมีการนดัหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพ้ืนท่ีทำการตรวจสอบ
สถานประกอบการ ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงท่ีเจ้าหน้าท่ีอาจอาศัย
ช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 

    

1.15 การดำเนินการออกคำร้องมีการลดัคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกจิ     
1.16 รับสินบนจากลูกค้าเพื่อใหต้รวจผ่านมาตรฐาน     
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1.17 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ

อนุญาตบางรายในกรณีทีต่ั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ โดยการจดัทำ
รายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

    

1.18 การสุ่มตรวจสอบสถานท่ีตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

    

1.19 การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ท่ีคุณสมบัตไิม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ ์

    

1.20 เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือช่ือ แก้ไข
แบบสำรวจ แก้ไขใบสำคญัรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่
เสียชีวิตหรือบัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

    

1.21 เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบพิกัดและของก่อนตรวจ 
ปล่อยสินคา้ 

    

1.22 การตรวจสอบสถานประกอบการ โรงมหรสพ เกี่ยวกับระบบความปลอดภัย อาจมีการ
ใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นไปตามแบบแปลนท่ีเคยได้รับอนญุาต 

    

1.23 เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณีเอกสารไม่ครบหรือต้องการความรวดเร็ว     
1.24 เจ้าหน้าท่ีผูร้ับคำขอเป็นผู้ยื่นคำขอแทนหรือเป็นผู้จดัเตรียมเอกสารสำหรับยื่นคำขอให้

ผู้ประกอบการ 
    

1.25 เจ้าพนักงานท่ีดินประเมินราคาที่ดนิอันเป็นเท็จเพื่อให้ราคาสูงกว่าความเป็นจริง     
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่     
2.1 การเข้าตรวจ หรือเยี่ยมสถานท่ีของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมี

เจตนา นำไปสู่การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
    

2.2 การเปลีย่นแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก     
2.3 การบิดผันข้อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา     
2.4 เจ้าพนักงานเรียกรับเงินกับผู้ประกอบการร้านขายโทรศัพท์เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ โดยเหมา

จ่าย เป็นรายเดือน 
    

2.5 เรียกรับเงินจากผูต้้องหาเพื่อแลกกับการปล่อยตัว     
2.6 เจ้าหน้าท่ีร่วมกันเรียกเก็บเงินรายเดือนจากผู้ประกอบการร้านคาราโอเกะ     
2.7 การทำบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรยีนผู้ประกอบการเพื่อทำการตรวจค้น กรณี

ผู้ประกอบการร้านค้านั้น ๆ ที่ไมจ่า่ยเงินพิเศษรายเดือน 
    

2.8 การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือเก็บเงินรายเดือนกับผู้ประกอบการต่าง ๆ     
2.9 การใช้ดุลพินิจในการอนุมตัิ หรือยกเว้นระเบยีบ ฯ ที่เอ้ือประโยชน์มผีลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
    

2.10 การออกระเบยีบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอื้อประโยชน์ มผีลประโยชน์ ทับซ้อน     
2.11 การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจยัต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบ     
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
อุปถัมภ ์

2.12 การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสายระบบ
อุปถัมภ ์

    

2.13 ความไมโ่ปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายตำแหน่ง การประเมิน 
ความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

    

2.14 การเรยีกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงานเข้าทำงาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า
(แป๊ะเจี๊ยะ) เพื่อแลกกับการเข้าเรยีนในโรงเรียน 

    

2.15 ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 

    

2.16 การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่นำมาจำนำ     
2.17 การเปลีย่นทรัพยส์ินท่ีลูกค้านำมาจำนำ     
2.18 การยักยอกทรัพยส์ินท่ีไดจ้ากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง     
2.19 การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์     
2.20 การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระทำความผิด     
2.21 การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น     
2.22 การทำร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ     
2.23 รู้เห็นกับผู้ที่มาทำการประมลูของหลุดจำนำ มีการให้ข้อมลูการจำหน่ายของหลุดจำนำ

ล่วงหน้ากับพรรคพวกของตนเองการแอบอ้างช่ือบุคคลอื่น หรือช่ือลูกค้ายักยอก
ทรัพย์สินจำนำออกไป 

    

2.24 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวาง
แผนที่ มีการปกปดิและให้ถ้อยคำรับรองอันเป็นเท็จเกีย่วกับสภาพท่ีดิน 

    

2.25 ผู้บังคับใช้กฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ     
2.26 รับค่าฝากเงินพิเศษค่าผา่ตัด มิฉะนั้นต้องรอเป็นเดือน     
2.27 ยักยอกทรัพย์จำนำ โดยอ้างว่าถ้ายอดจำนำเกิน 500,000 บาท ทางสถานธนานุบาล

จะต้องจัดหาบคุคลอื่นมาเป็นผูร้ับจำนำแทน 
    

2.28 พนักงานนำทองคำที่ประชาชนจำนำออกมาไปจำนำต่อ โดยอ้างว่าเป็นของญาติ/ 
เพื่อน (ผู้จัดการออกตั๋วจำนำตามสำเนาหลักฐานของผู้เคยมาจำนำกับสถาน 
ธนานุบาล) ไม่นำทรัพย์ไว้ท่ีห้องสตรองรูม โดยลงรายละเอียดว่าถูกไถ่ถอนออกไปแล้ว 

    

2.29 จัดทำสญัญากู้ยมืเงินโดยลูกค้าไมป่ระสงค์ขอสินเช่ือ โดยอ้างว่าเป็นค่าประกันเงินกู้     
2.30 เจ้าหน้าท่ีเก็บบตัรเอทีเอ็มและรหสั และนำเอารายชื่อบุคคลอื่นมาทำสัญญาจ้างแล้วเบิก

ค่าจ้างโดยไมไ่ด้ทำงานจริง 
    

2.31 จัดทำบัตรประชาชนให้บุคคลโดยมิชอบโดยบุคคลดังกลา่วไมม่ีชื่อและรายการบุคคลใน
ทะเบียนราษฎรเพื่อสวมบัตรว่าบคุคลที่มาขอทำบัตรประชาชนเป็นผู้มีช่ือและรายการ
บุคคลในทะเบียนราษฎร 

    

2.32 นายช่างรังวัดทำการปลอมแลงลายมือช่ือ กำนัน (ปกครองท้องที่) ในเอกสารรับรอง     
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
การชี้แนวเขต และแกไ้ขเนื้อที่ นส. 5 

2.33 ออกไปรับเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินกับผู้ประกอบการ ออกใบเสรจ็ให้วันต่อมาขอ
ใบเสร็จคืนอ้างว่าคดิผดิและไม่นำใบเสรจ็กลับใหผู้้ประกอบการ แต่ทำการยักยอกเงินค่า
ภาษีโรงเรือนและทีด่ิน โดยทำการยกเลิกใบเสร็จทีม่ีการฉีกใช้งานแลว้นำมาเย็บติดกับ
แผ่นสำเนา 

    

2.34 การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสรจ็รับเงิน เขียนต้นฉบับกับสำเนาไมต่รงกัน ทั้งช่ือผู้
ชำระ/วันท่ี/จำนวนเงิน 

    

2.35 เจ้าหน้าท่ีรับชำระค่าโทรศัพท์ ไมน่ำเงินส่งเบียดบังไปใช้ส่วนตัว     
2.36 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียน

บุตร และนำเงินเข้าบญัชีตนเอง 
    

2.37 เจ้าหน้าท่ีรับรองเอกสารอันเป็นเทจ็ รับรองสิทธิตามมาตรการเพิ่มรายได้ให้แกผู่้มีรายได้
น้อยระดับตำบล 

    

2.38 พนักงานเทลเลอรป์ลอมลายมือช่ือลูกค้าในใบถอนเงินประเภทบัญชีเผื่อเลือกและ
ขณะเดียวกันก็ได้ทำรายการฝากเงนิชดใช้เพื่อให้ยอดเงินในบัญชีถูกต้องโดยไมม่ีเงินสด
ฝากเข้าบัญชีจริงเพื่อให้ลูกค้าไม่เหน็ความผิดปกติ และเมื่อสิ้นวันก็จะทำการถอนเงิน
ออกจากบัญชี 

    

2.39 เจ้าหน้าท่ีธนาคารลักลอบใช้รหัสพนักงานและรหสัรองผูจ้ัดการท าการเปลีย่นแปลง
สถานะบัญชีไม่เคลื่อนไหว ให้เป็นบัญชีท่ีเคลื่อนไหว ทำการสมัคร Online โดยใช้รหสั
พนักงานทำการอนุมัติการสมัครแล้วโอนเงินทาง Online เข้าบัญชีตนเอง 

    

2.40 จ้าหน้าที่สินเชื่อธนาคารพิจารณาสินเช่ือให้กับผู้กู้ โดยกระทำผิดวตัถุประสงค์ของ
กรรมการธนาคาร 

    

2.41 พนักงาน ขสมก. นำตั๋วรถโดยสารเก่าที่เคยจำหนา่ยมาแล้วมาจำหนา่ยใหม ่     
2.42 รับชำระค่าบริการโทรศัพท์แล้วภายในวันนั้นได้ทำการยกเลิกใบเสรจ็รับเงิน แล้วนำเงิน

ไปใช้ประโยชนส์่วนตน 
    

2.43 ปลอมแปลงเอกสารและใช้เอกสารปลอมเพื่อเบิก/ถอนเงินสดออกจากบัญชีเงินฝากของ
ลูกค้า 

    

2.44 เจ้าหน้าที่ธนาคารนำเงินไปใช้ประโยชน์ส่วนตนรวม 215 ครั้ง เช่น นำเงินออกจากบัญชี
ที่พักไว้ของธนาคารกรณลีูกค้าโอนมาจากต่างสาขา 

    

2.45 เจ้าหน้าท่ีธนาคารมีหน้าท่ีเกีย่วกับ ระบบ Online ต่อมาได้ย้ายมาปฏิบัติงานต่างสาขา
ในระหว่างธนาคารยังไม่ยกเลิกสิทธิในการเข้าระบบ Online เจ้าหน้าท่ีแอบใช้ User ID 
และ Password เข้าระบบและด าเนินการถอนเงินจากบญัชีลูกค้าเข้าบัญชีตนเอง 

    

2.46 เจ้าหน้าท่ีการเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่าจำนวนเงนิท่ีขออนุมัติจ่าย     
2.47 แก้ไขเปลีย่นแปลงต้นขั้วเช็คและนำเช็คไปถอนเงินจากธนาคารในนามของตนเอง     
2.48 ช่วยเหลือปกปิดทรัพย์สินของผู้ทำธุรกรรมทางการเงินโดยหลีกเลี่ยงการรายงานการทำ

ธุรกรรมต่อ สำนักงาน ป.ป.ง 
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
2.49 จัดทำโครงการขุดสร้างบ่อขยะในที่ว่างเปล่า แต่กลับใช้ช่ือว่าโครงการปรับปรุงบ่อขยะ

ทำให้ปริมาณดินจากการขุดนำไปขายทอดตลาดน้อยกว่าความเป็นจริง 
    

2.50 กิจการที่กฎหมายกำหนดว่าผู้รบัใบอนุญาตเท่านั้นท่ีจะประกอบกิจการได้ แต่ไม่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายได้จริง จึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่หาประโยชน์ 

    

2.51 พนักงานสอบสวนปลอมบันทึกจับกุม บันทึกประจำวัน ปลอมลายมอืช่ือ ลดจำนวนของ
กลาง (ยาเสพตดิ) 

    

2.52 เรียกรับจากคนขับรถซึ่งมีนำ้หนักเกินกฎหมายเพื่อแลกกับการไมด่ำเนินคด ี     
2.53 ปลอมลายมือช่ือเจ้าของบัญชีในใบถอนเงิน     
2.54 เปลี่ยนแปลงเลขบญัชีของพระภิกษุท่ีมีสิทธิไดร้ับเงินนิตยภัตเป็นเลขบัญชีของตนเอง     
2.55 สั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจำนวนทีไ่ด้รับอนมุัติตามฎีกา     
2.56 ตรวจค้นคลังสินค้าของบริษัทโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เรยีกให้ผู้ประกอบการเสยีค่าปรับ 

ทั้งที่การกระทำดังกล่าวไม่ปรากฎการกระทำความผดิอย่างชัดเจน 
    

2.57 รับเงินสดจากลูกหนีเ้งินยืมงบประมาณแล้วไม่นำส่ง ไม่นำฝาก และไม่มีเงินสดให ้
ตรวจนับ 

    

2.58 จ้างแรงงานไม่ตรงกับความเป็นจรงิ โดยเบิกค่าแรงงานไม่เป็นไปตามการจ้างจริง และ
ปลอมลายมือ ช่ือการเบิกค่าจ้างแรงงาน 

    

2.59 เจ้าหน้าท่ีสนับสนุนการกระทำความผิด นำโฉนดที่ดิน (ฉบับของที่ดนิ) ตามโครงการออก
สำรวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งอยู่ระหว่างค้างด าเนินการและค้างแจกไปดำเนินการแกไ้ข 
เปลี่ยนแปลง หรือกรอกข้อความอนัเป็นเท็จ เพื่อให้ที่ดินมีราคาสูงขึน้และโฉนดที่ดินไป
หลอกลวงผูร้ับจำนอง 

    

2.60 เจ้าหน้าท่ีมีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจำวัน
น้อยกว่าท่ีรับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแตไ่ม่นำเงินสดเช็คนำฝาก
ธนาคารในวันน้ัน แต่นำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

    

2.61 นำไม้ที่ยึดได้ออกไปจำหน่าย     
2.62 มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการตรวจสอบอาคารทีไ่ดร้ับอนุญาต แต่มีการนำอาคาร

ไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น จากอาคารที่อยู่อาศัยที่ใช้เป็นโรงแรมหรือรีสอร์ต เป็นต้น 
    

3. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการภาครัฐ 

    

3.1 ผู้ใช้นำ้มันรถยนตร์าชการนำน้ำมนัไปใช้ส่วนตัว เช่น การดดูน้ำมันไปใช้ส่วนตัวระหว่าง
ทาง หรือเติมนำ้มันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ำมันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด 
โดยเจา้หน้าท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบีย้เลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าที่พัก 

    

3.2 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
3.4 การสืบราคาที่กำหนดวา่ต้อง 3 รายขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง     
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ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3.5 ในการกำหนด TOR การจัดช้ือ จดัจ้าง การจ้างท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสร้างมีการ

กำหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น (Over Design) เพื่อให้มีการ
ประมาณการราคาในส่วนน้ีโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

3.6 คณะกรรมการกำกับการจ้างท่ีปรกึษา/คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่
ละงวดงานหลายครั้งเกินความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการ
ถ่วงเวลาในการเรยีกรับ ท้ังที่ไมม่ปีระเด็นที่เป็นสาระสำคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการ หรืออนุกรรมการตา่งๆ ของหน่วยงานมีการประชุมทีเ่กินความจำเป็น
เพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าเบีย้ประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณที่ไมคุ่้มค่า โปร่งใส 

    

3.9 มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมผีลประโยชน์แอบแฝง 
หรือจำนวนวิทยากรเกินความจำเป็น 

    

3.10 การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ     
3.11 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ไดน้ำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้     
3.12 ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผูร้ับจา้งเหมาช่วง     
3.13 มีการล็อคสเป๊ควสัดุที่ทำใหไ้ม่เกดิการแข่งขัน     
3.14 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้

รับจ้าง 
    

3.15 คณะกรรมการไม่ได้ออกไปดสูถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รบัจ้าง โดยใช้ข้อมูล
ตามที่ผูร้ับจ้างแจ้ง แล้วจึงไปทำการตรวจรับงานก่อสร้าง 

    

3.16 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

    

3.17 มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคูส่ัญญาตั้งแตเ่ริ่มต้นเพื่อกำหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอยา่งแท้จริงแต่เป็นการนำร่าง TOR ดังกล่าวมาให้
คณะกรรมการเป็นผู้กำหนด การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด TORเป็นเพียงการ
ดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับเอกชน 

    

3.18 ประมาณการค่าจ้างท่ีปรึกษาเกินความเป็นจริงเพื่อให้ได้วงเงินงบประมาณจ้างสูง เช่น 
จำนวนที่ปรึกษามากเกินความเปน็จริง/วุฒิการศึกษาสูงเกินความเป็นจริง/ระยะเวลา
ดำเนินการ เป็นต้น 

    

3.19 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจดัซื้อจัดจ้างและผูร้ับจ้างโดยวิธีพิเศษ     
3.20 ขุดคลองทับซ้อนโครงการที่เคยจดัทำไว้แล้ว กรรมการจัดจ้างไม่ตรวจสอบรายละเอียด     
3.21 จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ทีไ่ม่จำเป็นและซื้อจ้างในราคาสูง     
3.22 เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม แตไ่ม่มีการดำเนินการจริง     
3.23 เบิกค่าเช่ารถ ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าของขวัญ แต่ไม่มีการจ่ายจริง     
3.24 ช่างผู้ควบคุมงานจัดทำรายงานเทจ็ต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง     
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ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่ ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3.25 เจ้าหน้าท่ีนำสำเนาบัตร ทะเบยีนบ้านท่ีใช้ประกอบเอกสารการเบิกจ่ายในโครงการอื่นมา

ประกอบการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 
    

3.26 ทุจริตค่าจ้างเบีย้เลี้ยงลูกจ้าง     
3.27 การกำหนด TOR/คณุลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มลีักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี

ลักษณะของสินค้าหรือบริการบริษทัใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.28 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุทีไ่ม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน     
3.29 อาศัยช่องว่างของราคากลางท่ียังไม่มีการก าหนดชัดเจนหรือยังไมเ่ป็นปัจจุบัน ปรับแต่ง

ราคากลางใหสู้งกว่าความเป็นจริง 
    

3.30 จัดทำโครงการ/จดัชื้อ จัดจ้างท่ีไมก่่อให้เกิดประโยชน์ ไม่จำเป็น เอื้อประโยชน์ให้กับพวก
พ้อง 

    

3.31 การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะพัสดหุรือท่ีเรียกว่า “ล็อกสเป๊ค” เพื่อเอื้อต่อผู้ขายบางราย 
เช่นระบุยี่ห้อ การระบุคณุสมบัตผิู้เสนอราคา ท่ีเอื้อต่อผู้เสนอราคาเช่น 
- ต้องมีเครื่องจักรเป็นของตนเอง 
- ต้องมีแหล่งวัสดุที่ใช้ในการก่อสรา้ง เช่นหิน ลูกรังในเขตจังหวัดที่จะเข้าเสนอราคา 
- ต้องมีหนังสือรับรองจากธนาคารว่าจะสนับสนุนเงินในการก่อสร้างไม่ต่ำกว่า ร้อยละ...
ของวงเงิน 
- ต้องเคยมีประสบการณ์งานท่ีเหมือนกันในวงเงินไม่ต่ำกว่า... บาท 
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ตัวอยา่งความเสี่ยงการทุจริต 
 

โครงการก่อสรา้ง ถนน และทอระบายน้ำ 
การจัดจ้างเกี่ยวกับงานก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน สร้างถนนทำทอระบายน้ำ

อาจจะมีการคิดราคาซอนไวใหกับผู้รับจางบางราย ไวใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการตอมาจะ
มีการประกาศขายแบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผู้รับเหมาด้วยกันหรือกับเจาหนาที่ที่ได้รับมอบหมายของ
หน่วยงานดว้ยว่ามีการตกลงจ่ายที่ ...... เปอรเซ็นต และใหแกผู้ควบคุมงาน ... เปอรเซ็นต ถาเจรจาตกลงกันได
แลวก็จะสรุป วาจะใหผู้รับเหมารายใดเป็นผู้ได้งาน โดยอาจมีการจ่ายเงินคาตอบแทนใหกับผู้มาซื้อแบบ      
รายอื่น ๆ ที่ตกลงวาจะไม่เขามารับงาน ซึ่งผู้รับเหมาจะทำการยื่นราคาสูงกวาราคากลางที่กำหนดไวบางรายก็
ไม่ยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปิดซองก็จะได้ผู้รับเหมาที่ตกลงกันไวแลว ผู้รับเหมาจะเขามาดำเนินการก่อสร้าง
โครงการกรณีที่สัญญาระบุการแบงงวดงานไว 2 งวด เมื่อสงงานงวดที่ 1 ก็จะมีการจ่ายเปอรเซ็นตใหครึ่งหนึ่ง
ตามที่ตกลงกันไวแลว แบงจ่ายใหผู้ควบคุมงาน....เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องานบางอย่างผู้รับจ้างจะทําไมตรง
ตามมาตรฐานตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เชน 

➢ งานก่อสร้างวางทอระบายน้ำ เชน จะตองทำการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว 2 เมตร
ทุกระยะ 1 เมตร แลวนำทรายหยาบรองพื้นหนา 10 เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา 10 เซนติเมตรเพ่ือ
รองรับทอระบายน้ำ ผู้รับเหมาบางรายไม่มีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มที่มีความยาว 1 เมตร แล้วเอาทรายลง
โดยไมม่ีการเทคอนกรีตหยาบรองพ้ืนโดยที่ผู้ควบคุมงานบางรายอาจเอ้ือใหแกผู้รับเหมา 

➢ งานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกำหนดใหมีการบดอัดใหแน่นเพื่อปอง
กันพ้ืนทรุด แลวมีผลทดสอบตามคาที่ผู้ออกแบบได้กำหนดไว ผู้รับเหมาสวนมากจะไม่มีการบดอัดจริงตามแบบ
โดยจะมีการทำหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห์ใหสถาบันหรือหน่วยงานราชการมาทำการทดสอบพอเป็นพิธี
แล้วทำผลการทดสอบขึ้นมา สงมาใหทางหน่วยงานที่วาจ้าง เพื่อใหสอดคลองกับสัญญาตามแบบแปลนที่ระบุ
เอไว เมื่อได้ผลการทดสอบที่ระบุวาได้ค่าความหนาแน่นตามแบบที่ระบุ ก็จะทำการปรับทรายรองพื้นเขาแบบ
ข้างเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตองมีการบมนเพ่ือไม่ใหคอนกรีตสูญเสียน้ำตามมาตรฐานทางด้านวิศวกรรมพ้ืน
คอนกรีตสวนมากเมื่อเทแลวจะไม่มีการบ่มน้ำซึ่งเป็นสาเหตุทำใหถนนทรุดคอนกรีตแตกร้าว เนื่องจากพื้นบด
อัดไม่แน่น และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ำ เนื่องจากไมไ่ดบ้มคอนกรีตด้วยน้ำตามมาตรฐานทางวิศวกรรม 
โครงการขุดสระน้ำ ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบอบาดาล 

ดินอาจหาย ปริมาณดินที่ขุด อาจนําไปใชประโยชนสวนตัว 
• มีการคํานวณงบประมาณ นําดินที่ขุดไปทิ้งแต่ไม่ระบุสถานที่ทิ้งใหชัดเจน อาจทำใหงบประมาณสวน

นี้สูงเกินความจริง 
• ความกว้าง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไม่เป็นไปตามที่ระบุไวในสัญญา 
• การใชประโยชนอาจเก็บน้ำไม่ได้จริง 
• อาจมีการดูดทรายมากกวาตามท่ีระบุไวในสัญญา 
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• อาจไม่มีของ หรือมีแต่ไม่ครบ ขุดไม่ครบจำนวน หรือไม่มีการดำเนินการใด ๆ แตน่ําหลักฐานของอีก
แห่งหนึ่งมาประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 

• อาจเลือกพื้นที ่ผิดเป้าหมาย ไม่ใชพื ้นที ่ราบต่ำ ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ำการคัดเลือกพื้นที่
เป้าหมายพบวาการคัดเลือกพื้นที่ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการ กลาวคือ ไม่ใชเป็นพ้ืนที่ราบต่ำ 
ขาดประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ำ พื้นที่เป็นดินทราย พื้นที่เกลือ ขึ้นเป็นดินเค็ม พื้นที่ซึ่งมีกอนหินขนาดใหญ่ 
คุณภาพน้ำไม่เหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร หรือขนาดพื้นที่ขุดสระน้ำมีไม่เพียงพอตามเงื่อนไข
ของโครงการ 
โครงการก่อสร้างประปาหมูบ้าน 

• ราคากลางอาจแพงกว่าความเป็นจริง 
• การก่อสร้างอาจไม่เป็นไปตามแบบ สร้างเสร็จใชงานไม่ได้ 
• ถังเก็บน้ำอาจจะไม่สามารถเก็บน้ำ ไม่สามารถสงไปบ้านเรือนราษฎรบนพื้นที่สูงได้ เนื่องจากถัง

เก็บอยูในระดับตำ่กว่าสวนจุดสุดท้าย 
• มีกอสรางบางจุด อาจนําหลักฐานจุดที่ดำเนินการมาเป็นหลักฐานเบิกจุดอ่ืนที่ไม่ได้ก่อสร้าง (วนเบิก) 

 
การใชงบภัยพิบัติ 

• การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไม่ถูกตอง ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ำท่วมปกติ
และภาพถ่ายประกอบการขออนุมัติไมต่รงกับพ้ืนที่จริง บางโครงการใชภาพซ้ำซอนกันมาขออนุมัติงบประมาณ 

• อาจมีการกำหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
• การอนุมัติใหความช่วยเหลืออาจไมถู่กตอง เชน ถนนเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ประเมินวาเสียหาย

จนไมส่ามารถสัญจรไปมาได้ และอนุมัติใหซอมแซมถนนทั้งสาย 
• การจัดซื้อจัดจางอาจไม่ถูกตอง บางพ้ืนที่ผูรับจางไม่มีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอที่จะรับว่าจางบาง

รายเปนลูกหลานของผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ตองนําแรงงานชาวบานมาช่วยปรับเกลี่ยถนน ไม่มีช่างควบคุมงาน
บางโครงการผูรับจางอาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 

• การตรวจรับงานอาจไมถู่กตอง เชน สัญญากำหนดใหซอมแซมเป็นถนนลูกรังแตผูรับจางนําหินคลุก 
มาลงแทน 

• ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ำ ของไม่เหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ 
• จัดชื้อจัดจาง ถุงยังชีพอาจไม่ครบ แต่เบิกครบ ทำใบเสร็จปลอม ร่วมมือกับผู้ประกอบการเขียน

จํานวนเต็ม 
โครงการจายเงินชวยเหลือ สงเคราะห 

• อาจมีการนําชื่อคนเสียชีวิตมาสวมสิทธิเป็นบุคคลที่มีสิทธิไดรับเงินนําขอมูลบุคคลที่ไปรวมกิจกรรม
ในโครงการอ่ืนมาเปนชื่อของผูมีสิทธิไดรับเงิน โดยที่บุคคลนั้นไมไดรับรูรับทราบแตอยางใด 

• อาจนําชื่อคนที่ไมเขาหลักเกณฑมาเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน 
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• อาจปลอมลายมือชื่อในแบบสํารวจ สำเนาทะเบียนบ้าน หรือสำเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
• อาจใหประชาชนลงลายมือชื่อในเอกสารเกี่ยวกับการขอรับเงินสงเคราะห์ โดยแจ้งวาเพ่ือนําไปใชใน

กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนยคุ์มครองคนไรที่พ่ึง 
• ใหหน่วยงานของรัฐอื่น เชน โรงเรียน องคการบริหารสวนตำบล สงรายชื่อผู้เข้าหลักเกณฑพร้อม

เอกสารประกอบใหหนว่ยงานเพ่ือไปดำเนินการ แต่ทางหน่วยงานอาจจายเงินใหไมครบตามจํานวนฎีกา 
• รายชื่อที่ปรากฏในแบบสํารวจ เมื่อตรวจสอบกับขอมูลทะเบียนราษฎรอาจไมปรากฏรายชื่อบุคคล

ดังกลาวในทะเบียนราษฎร หรือไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
• อาจมีการคัดสําเนาบัตรประชาชนจากทะเบียนราษฎร แลวมาปลอมลายมือชื่อ เชน การปลอม

ลายมือชื่อของผูรับเงินในเอกสารทั้งหมดโดยที่ชาวบานไมทราบเรื่องแลวนําเอกสารไปเบิกเงิน การใหชาวบ้าน
ยื่นเอกสารจริงแตอาจปลอมใบสําคัญการรับเงิน และกรณีที่ชาวบานมีชื่อเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน แตกลับไมไดรับ
เงินหรือไดรับเงินจริงแตไมครบตามจํานวนที่แทจริง 

• อาจมีการนํารายชื่อของตนเองหรือนอมินีมาแทรกแซงแทนรายชื่อผู้มีสิทธิรับเงิน 
 
โครงการสรางฝาย 

• จุดที่ทําการกอสรางอาจไมตรงตามที่กําหนด 
• วัสดุอาจไมครบถวน ไมตรงตามมาตรฐาน วัสดุไมไดมาตรฐาน ราคากอสรางไมเปนไปตามมาตรฐาน 
• การจัดเรียงกระสอบอาจไมเปนไปตามแบบที่กําหนด 
• ฝายที่สรางแลวเสร็จอาจใชไมไดจริง 
• ฝายอาจหาย ไมมีการสราง สรางบางจุด ไมส่รางบางจุด 
 

โครงการระบบเครือขายไรสายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV 
• การกําหนดราคากลางอาจไมสอดคลองกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ 
• ติดตั้งวงจรอาจซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น หรือซ้ําซอนกนัเอง ติดตั้งไม่ครบ 
• อุปกรณบํารุงตาง ๆ อาจราคาแพงเกินความเปนจริงเกินความจำเป็นหรือจำเป็นน้อย 
• อาจไมไดใชประโยชน หรือใชประโยชนไมเ่ต็มประสิทธิภาพ 
• กลองโทรทัศนวงจรปดแสดงภาพบนจอโทรทัศนอาจไม่ชัด เชน ภาพมัว ไม่คมชัด กลางคืนภาพ    

ไมช่ัดเพราะไมม่ีไฟฟาสองสวางเพียงพอ 
 
ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนว่าตองมีการตรวจสอบอย่างใกลชิด (ขอมูลจากคูมือพิชิตความเสี่ยงตอการ
ทุจริต ของ UNDP) นํามาเป็นเพียงตัวอยา่งบางสวน 

ระยะกอนประมูล 
• บรรจุรายการที่ไม่จําเป็นไวในแผนการจัดชื้อจัดจ้าง 
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• ใชวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปิดประกวดราคาโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร 
• การแกไขสัญญาบางอยางทําใหไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินคาแยก (เชน 

กิจกรรมเพ่ิมเติมซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนต่อของสัญญาที่มีอยู) 
• การแยกสัญญา แบงรายการจัดชื้อออกเป็นหน่วยย่อยทั้งที่ควรจัดซื้อร่วมกัน 
• การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชนบางบริษัทอย่างใกลชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือกํากวมไม่

สมบูรณ 
• การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดใหใชสินคาบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุวา “หรือเทียบเทา 
ระหว่างการประมูล 
• เจาหนาที่จัดชื้อจัดจ้างใหข้อมูลภายในแกผู้ประมูลที่ตนสนับสนุน 
• ขอมูลความลับรั่วไหล เชน ขอมูลประมาณการต้นทุน 
• การตัดผู้ประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
• การยื่นซองประมูลเป็นส่วนที่ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา 
• เอาสิ่งของที่อยูในซองออกเพ่ือทำใหผู้เขาประมูลขาดคุณสมบัติ 
• การเปิดซองประมูล เกณฑการประเมินที่นํามาใชแตกตางจากที่อยูในเอกสารการประมูล 
• จัดทำเกณฑ์ย่อยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมินซึ่งแตกต่าง

จากเอกสารการประมูลที่เผยแพร 
• ปฏิเสธซองประมูลโดยอ้างว่าขาดองคประกอบ เชน ไม่มีแค็ตตาล็อก หรือแผ่นพับสำหรับสินคาที่

เสนอ 
• คณะกรรมการประเมินสร้างวิธีการประเมินขึ้นมาเอง ซึ่งแตกตางจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร 
ระยะหลังการประมูล 
• มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างทำใหมีเวลามากข้ึน 
• มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานก่อสรา้งไม่ได้มาตรฐานไมต่รงตามคุณสมบัติที่กำหนดไวใน 

สัญญา 
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